











Premiére partie : Nouakchott, une ville capitale | douolse Lg»\.n ,b}&SI}'sl : dgi” s3]

Bilse 35 @ge : 1 dogll

14—




Premiére partie : Nouakchott, une ville capitale | dools LJ“M ,1::9.35|93| : d;}” el

Si en 1957 le site semblait constituer un choix idéal pour
I'implantation de la capitale, au regard des opportunités
d'échanges économiques et du climat relativement clé-
ment, tempéré par la proximité de la mer, qu'il offrait,
les contraintes physiques et anthropiques pésent au-
jourd’hui bien plus fortement et requiérent une atten-
tion accrue. =
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Planche 2. Depuis sa création ex nihilo, a la veille de
I'indépendance, Nouakchott a vécu plusieurs crises qui
ont marqué I'histoire de son extension urbaine. La crois-
sance rapide et inattendue de la population, due a une
forte migration, a eu des conséquences sur le dévelop-
pement spatial, le mode de structuration, d'organisation
et de gestion de la ville.

La premieére pierre fut posée en mars 1958 dans un
contexte politique et économique particulier, qui de-
mandait une exécution rapide des travaux. Le quartier
du Ksar, premier noyau de peuplement, limité au nord
par les dunes et au sud par I'emprise de l'aéroport, s'est
en quelque sorte dédoublé, afin de recevoir les activi-
tés de commandement liées a la nouvelle fonction de
la ville. Lactuel centre-ville, appelé « Capitale », était
alors constitué de trois blocs regroupant les ministeres
et I'administration centrale, des blocs dits « manivelles »
(logement pour les coopérants étrangers et quelques
hauts cadres de I'administration locale) et la cité «ilot V »
(ol logeaient le Président et ses ministres).

Au cours des années 1960, le périmetre urbain sest rapide-
ment étendu, lorsque se sont dressées les milliers de tentes
des sinistrés de la grande sécheresse. L'Etat, d'abord enclin
aencourager le peuplement de la toute nouvelle capitale,
s'est vite trouvé débordé par ces arrivées massives. Des
zones d’habitat spontané (les « gazra » et les « kebba ») ont
alors commencé a croitre autour du noyau urbain initial.

Le développement de Nouakchott s'est principalement
réalisé le long des grands axes routiers reliant la capi-
tale a l'intérieur du pays, les populations se fixant dans
un premier temps de préférence du coté par lequel elles
abordaient la ville, avant de migrer ultérieurement vers
d’autres quartiers. Peu a peu, les espaces restés libres ont
été comblés, atténuant une diffusion de I'habitat en étoile.

La derniere décennie a été marquée par une augmentation
de la spéculation fonciére et la mise en ceuvre par I'Etat
d’'un ensemble dopérations de restructuration de I'habitat
spontané. Nouakchott a continué son extension, et ce de
plus en plus dans des zones a risques (ensablement, inon-
dation), pourtant impropres a l'urbanisation.
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Planche 2 : Une extension urbaine rapide
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Planche 3. Dans son ensemble, Nouakchott présente
une faible densité de population, avec un taux moyen
de 90 habitants/ha. Ce chiffre rend compte de la crois-
sance de la capitale mauritanienne caractérisée par un
étalement, bien plus que par un processus de densifica-
tion des espaces habités (recours a des parcelles loties,
logement a étages).

Mais la carte montre également des disparités impor-
tantes. Les densités les plus faibles (moins de 124 hab./
ha) sont observées dans les quartiers de haut standing,
notamment au nord-ouest de la ville (Tevragh Zeina, avec
des parcelles de 1200 m? et une taille des ménages assez
réduite), mais aussi dans des quartiers moins privilégiés :
au nord de Teyarett, a Dar Naim (de nombreux terrains
non construits), a l'est de Riyadh, dans quelques poches
interstitielles d’Arafat, ainsi que dans des zones de recase-
ment récemment créées aux limites nord et sud de la ville.

Les plus fortes densités (235 a 785 hab./ha) apparaissent
dans des quartiers relativement anciens (Sebkha, El Mina),
mais aussi dans des quartiers d’habitat spontané, le long
d’'une bande allant d'ouest en est, des périphéries de
Sebkha a celles de Toujounine. A l'ouest, elles s'expliquent
en partie par la proximité du centre-ville et la présence de
marchés, mais également par l'attractivité de zones éco-
nomiques dédiées a la péche et aux activités portuaires;
a l'est, par l'accessibilité de terrains restés disponibles,
relativement bien desservis ou davantage ouverts sur le
désert (certaines zones d’Arafat et Toujounine).

En dehors de la concentration des activités dans le
centre-ville, le tissu urbain est fait d’'une juxtaposition
de quartiers d’habitat autorisé et d’habitat spontané,
généralement denses et développés horizontalement.
Cette densité diminue a mesure que l'on séloigne du
centre de la ville ou des grands axes routiers, 1a ot 'urba-
nisation s'est développée préférentiellement. Les récentes
opérations de restructuration ont accentué une mobilité
résidentielle intra-urbaine déja forte.
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Planche 3 : Une répartition inégale de la population
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Des criteres de classification ont été adop-
tés, afin d’établir une typologie du tissu urbain : type
d’habitat (étroitement lié aux revenus des ménages);
niveau d'équipement et d’acces aux services de base;
position géographique et attractivité; statut foncier et
densité d'occupation des quartiers. Sur la base de ces
critéres, cinq types se dégagent :

— Le « haut standing » correspond a un habitat
constitué de villas et de maisons en dur, bien équipées,
avec une densité faible. On trouve ce type d’habitat au
Ksar et, plus encore, a Tevragh Zeina, en centre-ville
comme en périphérie nord-ouest, ol le quartier de « Las
Palmas » témoigne de l'opulence de ses habitants (ceux
qui ont les moyens de séjourner réguliérement aux lles
Canaries).

— Le « moyen standing » correspond a des logements
correctement équipés, mais plus modestes, d’une super-
ficie moyenne de 120 m> Ces logements se situent es-
sentiellement au nord du Ksar, au sud-ouest de Teyarett,
a l'est de Sebkha, au nord-ouest d’El Mina et a différents
endroits d’Arafat et de Toujounine.

— Le type dit « mixte » regroupe des constructions
en béton d'un ou deux étages et des constructions mo-
destes, en rez-de-chaussée, avec un toit en zinc. Cet ha-
bitat se trouve notamment a Teyarett, Dar Naim, Tou-
jounine, Arafat et Riyadh.

— Le « bas standing » correspond a des quartiers
souvent enclavés et éloignés des axes goudronnés. Les
constructions sont de petite taille et édifiées avec des
matériaux de mauvaise facture. Ce type d’habitat se situe
au pourtour de la ville, au nord de Teyarett, au nord-est
de Dar Naim, au sud d’Arafat, a l'est de Riyadh et en pé-
riphérie ouest de Sebkha et d’El Mina.

— Enfin, I'habitat dit « précaire » est principalement
situé sur une bande ouest-est, d’El Mina a Toujounine
en passant par Arafat. On trouve également des poches
d’habitat précaire a Dar Naim.

Habitat précaire et « gazras » doivent étre distingués. Le
premier est composé d’habitations sommaires (baraques,
hangars et tentes) occupées légalement. Il correspond
notamment aux anciens bidonvilles (les « kebba ») d’El
Mina qui ont été restructurés entre 2003 et 2010, ou a la
zone de Hay Es-Saken (nord de Dar Naim) restructurée
en 2010. Le terme « gazra » désigne aussi bien des ter-
rains squattés par des individus pauvres que des espaces
périphériques occupés par de riches Nouakchottois qui
viennent s’y reposer le week-end.
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Planche 4 : Typologie de I'habitat : des contrastes saisissants
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Planche 5. Si Nouakchott s'étale horizontalement, les
équipements publics et une part considérable des activi-
tés de la ville sont aujourd’hui concentrés dans un rayon
d’environ 1,5 km, engendrant d'importants problemes de
circulation et de stationnement.

Véritable centre névralgique de la capitale et du pays,
on y trouve la Présidence, les principaux édifices publics
(ministéres, Sénat, Parlement, Wilaya, Communauté
urbaine, Palais de Justice, Etat—major del'armée nationale,
etc.) et I'Université, réunis dans un périmétre d'environ
50 hectares, mais aussi les grands hotels et les sieges de
banques. Mitoyen de I'aéroport, ce quartier se prolonge
au nord par une zone industrielle qui s'est développée
parallélement a I'emprise de l'aéroport. Autour du mar-
ché central de la capitale, la circulation et le stationne-
ment sont tres denses et cet encombrement se prolonge
jusqu’au marché « marocain », voisin de la mosquée du
méme nom, puis vers les zones d’activités situées au sud-
ouest du centre-ville.

Ce quartier central est organisé en trois zones distinctes,
selon leurs activités et fonctions :

— une zone administrative qui sest développée au-
tour du noyau ancien de la ville et qui regroupe les ad-
ministrations de I'Etat;

— une zone d’activités économiques divisée en deux
parties : au nord-est du quartier administratif, autour
des activités commerciales du Ksar et de 'ancienne gare
routiere; et autour du marché « Capitale » et de la mos-
quée marocaine;

— enfin, une derniere zone, au nord-ouest, ou sont
rassemblées les ambassades et quelques villas des anciens
fonctionnaires et dirigeants de I'Etat.

La physionomie du centre-ville est marquée par une cer-
taine monotonie et par la simplicité des structures et des
volumes des rares immeubles. Un projet de construction
de tours d'affaires pourrait voir prochainement le jour sur
le site des anciens blocs édifiés au lendemain de I'indépen-
dance et qui ont été détruits. Il vise a faire évoluer I'image
de Nouakchott, qui, depuis la découverte du pétrole en
20071, réve de devenir le « Dubai de I'Afrique de 'Ouest ».
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Planche 5 : Le quartier « Capitale »
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Face a l'extension rapide de la ville due
aux flux de migration et au développement de I'habitat
spontané, les autorités mauritaniennes ont créé, par le
décret 030-73 en date du 9 février 1973, cinq arrondis-
sements du district de Nouakchott : Tevragh Zeina, Se-
bkha, El Mina, le Ksar et Teyarett. Le décret 199-80 en
date du 1¢" avril 1980 ajoute un sixieme arrondissement :
Toujounine. Enfin, le décret 124-90 du 10 septembre
1990 divise Nouakchott en neuf Moughataa (arrondis-
sements) : aux précédents arrondissements s'ajoutent
ceux d’Arafat, de Riyadh et de Dar Naim.

En 2001, Nouakchott connait une nouvelle réforme ins-
titutionnelle. La loi 051-2001 du 19 juillet 2001 crée en
effet une Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN)
en lieu et place de l'ex-commune de Nouakchott. La CUN,
établissement public de coopération intercommunale,
est constituée comme un espace de solidarité et de coor-
dination devant permettre aux communes membres
délaborer et de conduire ensemble un projet commun
de développement et d'aménagement du territoire.

Linstitution de la nouvelle communauté ne change pas
les limites territoriales de I'ancienne commune; elle in-
tegre I'ensemble des neuf mairies de circonscriptions
existantes. La CUN regroupe ainsi les communes situées
al'intérieur des limites de la Wilaya de Nouakchott, telles
que créées et délimitées par le décret 070-2001 du 2 juin
2001. Les neuf communes autonomes sont dirigées cha-
cune par un maire, assisté d’'un conseil municipal, en
vertu de l'ordonnance 289-87 du 20 octobre 1987. La
CUN est dirigée par un président, assisté d’'un conseil.
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Axe reliant le carrefour du stade du Ksar au carrefour Bana-Blanc

@ La commune du Ksar (le « village fortifié » en hassa-
niya) peut étre considérée comme le noyau historique de
la ville de Nouakchott, dans la mesure ou elle comporte
le plus ancien quartier de la ville. Elle est limitée au nord
par la ceinture verte, au sud par l'aéroport, au nord-est
par la commune de Teyarett et a l'ouest par celle de
Tevragh Zeina. La commune abrite les lieux et les bati-
ments historiques témoignant de I'indépendance du pays
et de I'histoire du peuplement de la ville : la mosquée
Atigh, premiere mosquée de la ville, mais aussi le marché
et I'école du Ksar.

En 2008, la commune comptait 66 050 habitants, sur une
superficie de 3 300 hectares. La densité est en moyenne de
20 hab./ha, mais elle atteint plus de 300 hab./ha au sud-
ouest de lacommune (MedinaR, Socogim). Elle se compose
de quartiers assez homogenes, relativement imbriqués, ou
toutefois certaines différences peuvent étre relevées : entre
les quartiers d’activités commerciales et industrielles, ceux
de villas de haut standing et de moyen standing.

La commune du Ksar, qui abritait traditionnellement
une population originaire du nord du pays, a connu une
forte dynamique, provoquant l'accélération de son ex-
tension spatiale et de sa croissance démographique. Elle
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Chapitre | : LE KSAR ET TEVRAGH ZEINA : CCEUR HISTORIQUE ET PERIPHERIE CHIC
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Hotel de ville du Ksar

arécemment connu des transformations socio-spatiales
et des évolutions fonctionnelles qui en font un centre
d’activités commerciales particulierement dynamique,
un lieu de travail et un poéle d’attraction importants. =
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Avenue Charles de Gaulle | JsSos yls 3% |

@ Lacommune de Tevragh Zeina (« qui finira en beau-
té » en hassaniya), occupe le nord-ouest de la capitale.
Bordée par locéan Atlantique, elle sétend au nord jusqu’a
la ceinture verte et le long de I'axe de Nouadhibou, et
a l'est jusqu’a la commune du Ksar. Au sud, des jardins
maraichers la séparent de la commune de Sebkha.

Les constructions y sont en général le fait de grands com-
mercants, de hauts fonctionnaires et de Mauritaniens
vivant a l'étranger, qui y investissent beaucoup dans
I'immobilier de haut standing. Cela est particulierement
remarquable le long des axes routiers.

Selon les estimations, la population de Tevragh Zeina
était de 72 965 habitants en 2008 pour une superficie de
2 966 hectares, soit une densité moyenne de 24,6 hab./
ha. Cette commune, identifiée comme la plus « chic » de
Nouakchott, abrite les sieges des organisations interna-
tionales, les résidences et les chancelleries étrangeres. Les
centaines de chantiers en construction qu'on y observe
aujourd’hui traduisent son dynamisme.

La commune abrite le quartier « Capitale », de méme que
le marché de la Capitale et les principales administrations.
Elle compte également les quartiers « Médinas » qui, hier
comme aujourd’hui, ont accueilli les Mauritaniens venus
de tout le territoire national et les étrangers des pays
voisins. Tevragh Zeina est aujourd’hui surtout connue
pour la classe dirigeante qui y loge et de trés importantes
décisions nationales prennent naissance dans ses villas. =
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Chapitre Il : SEBKHA ET EL MINA : COSMOPOLITISME ET VITALITE ECONOMIQUE

@ La commune de Sebkha (le « marais » en hassaniya)
est bordée au nord par les jardins maraichers qui consti-
tuaient avant les années de sécheresse la limite sud de
Nouakchott. A l'ouest, elle sétend jusqu’a l'océan Atlan-
tique. Sa limite méridionale est représentée par la route
menant au Wharf et au Port de Nouakchott. A l'origine,
Sebkha s’appelait « Cinquieme arrondissement » et
allait de I'hdpital national au Wharf, avant son découpage
dans les années 1970 en deux arrondissements distincts :
Sebkha et El Mina. Elle était peuplée par les populations
de I'Est, qui l'ont délaissée progressivement au profit
d’Arafat, jugé moins humide.

Les communes de Sebkha et d’El Mina sont limitrophes
et se ressemblent autant par l'origine ethnique de leurs
populations que par leur geneése. Elles sont aujourd’hui
principalement habitées par les populations venues des
régions méridionales et de la vallée du fleuve Sénégal. En
2008, la commune comprenait quelque 96 300 habitants
pour une superficie de 1386 hectares. La densité y est en
moyenne de 69,5 hab./ha, mais atteint des taux beaucoup
plus élevés dans sa partie orientale (plus de 365 hab./ha).

L'économie de Sebkha est fortement liée aux activités
de la péche. Elle se caractérise également par une im-
portante économie informelle. Sebkha est I'une des
communes de Nouakchott les plus dynamiques au plan
économique. Cela en fait un espace attractif, y compris
pour les étrangers. La commune est particulierement
cosmopolite grace a leur présence. m

Hétel de ville de Sebkha | dsecud] dsuls Sls
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Carrefour Bamako, commune d’El Mina

@ La commune d’El Mina (le « port » en hassaniya), est
située au sud-ouest de la ville. Lhistoire de la commune
est attachée au développement des quartiers spontanés.
C'est a cet endroit que les premiéres victimes de la séche-
resse se sont établies, dans le quartier dit « d’El Kebba »
(le « dépotoir » en hassanya), en s'entassant dans des
baraques et des tentes autour des premiers lotissements.
lIs y recevaient des vivres, cherchaient des emplois de
proximité au Wharf tout proche, ou encore dans 'entre-
prise Mendez voisine (une société brésilienne engagée
dans la construction de la route de I'Espoir).

La commune d’El Mina a été la premiére a bénéficier des
opérations de restructuration des quartiers spontanés,
engagées par |'Etat en 2001. Elle est 'une des communes
les plus peuplées de Nouakchott. LONS y dénombrait en
2008 quelque 144 150 habitants pour une superficie de
9 023 hectares. La densité moyenne est de 16 hab./ha. Elle
atteint plus de 365 hab./ha au nord-ouest de la commune. =
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Chapitre Il : ARAFAT ET RIYADH : LA RENCONTRE DES CULTURES MAURITANIENNES
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Carrefour Tiviski, commune d’Arafat

@ La commune d’Arafat (le mont éponyme en Arabie
saoudite) a été créée en 1990. Elle se situe au carrefour
de deux routes nationales, 'une menant a Rosso, au sud,
l'autre a Néma, a I'extréme est du pays. Cette situation
a offert a la commune une place stratégique au cceur
de la ville et fait d’elle une zone accessible, convoitée et
appréciée par les Nouakchottois.

La commune est le centre de regroupement et d'installa-
tion des ressortissants des régions du sud du pays, ce qui
fait qu'Arafat se caractérise par une grande hétérogénéité,
tant sur le plan social que spatial. La majorité de la popu-
lation provient des bidonvilles d’El Mina, suite aux opé-
rations de recasement réalisées par I'Etat dans les années
1980. Une autre partie est venue de l'intérieur du pays et a
« squatté » ce qui n'‘était encore a I'époque que la périphé-
rie sud de la ville. Depuis lors, Arafat connait une extension
spatiale rapide en raison du développement de I'habitat
spontané, fruit d’'une croissance démographique alimentée
par des flux de migrants venus rejoindre leurs familles.

L'ONS estimait la population en 2008 a 155 000 habi-
tants pour une superficie de 1224 hectares. La densité
moyenne est de 126,6 hab./ha. Les densités les plus éle-
vées, observées au centre de la commune et a I'angle
nord-ouest, varient entre 241 et 300 hab./ha. Dans la
commune d’Arafat se trouve une population de classe
moyenne qui exerce des activités diversifiées caractérisées
par l'omniprésence du secteur informel et du commerce
de détail, notamment le long des grands axes routiers, ou
I'on se repére avec les poteaux électriques et les « points
kilométriques » (PK). m
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Deuxiéme partie : Une mosaique de communes | QQM.:J| O FILGAR sl ;}.?r.”

@ Créée administrativement en 1990, la commune de
Riyadh (« la tombe » en hassaniya, ou bien la capitale
d’Arabie saoudite) s'étend sur une mince bande, le long
de laroute de Rosso, laquelle la sépare d’El Mina a l'ouest,
tandis que des dunes la surplombent et la menacent a
I'est. Cette situation donne une impression d'abandon a
cette partie de la ville : on y trouve peu d'infrastructures
et d‘équipements, de vastes concessions sont inachevées,
les maisons sont inoccupées pendant la journée. Certains
regrettent que le quartier soit peu animé, d’autres appré-
cient a l'inverse sa tranquillité.

Les origines de la commune remontent aux opérations
de déplacement des populations des bidonvilles me-
nées a la fin des années 1980. Les populations sont issues
des diverses régions du pays et pour la plupart résident
a Nouakchott depuis les années 1970. La commune
connait actuellement une certaine dynamique, qui se
traduit par une croissance démographique soutenue et
par une extension spatiale le long de la route de Rosso.
Riyadh s'étend désormais jusqu’au PK 13 (point kilomé-
trique 13 au sud du carrefour Madrid), signe de I'étale-
ment de la ville.

En 2008, la population de Riyadh était estimée a 64 350
pour une superficie de 8 101 hectares. La densité
moyenne est de 7,9 hab./ha et les densités les plus fortes
sont observées au centre de la commune, le long de la
route de Rosso (181 a 241 hab./ha). La commune est
parfois qualifiée de commune « dortoir » en raison de
son faible dynamisme économique. =
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Chapitre IV: TEYARETT ET DAR NAIM : TERRES D’ACCUEIL DES POPULATIONS DU NORD

ks dals ol |
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@ Située au nord-est de la ville de Nouakchott, la com-
mune de Teyarett (du nom d’'une oasis de 'Adrar) consti-
tue un prolongement vers le nord de I'ancien noyau his-
torique du Ksar. Cette commune s'est formée a la suite
des vagues de sécheresses des années 1970.

La commune se situe sur la route dite « route Nouakchott-
Akjoujt », construite par la société d'extraction de cuivre
Somima. Les nouveaux arrivants, venus des régions du
Nord (Adrar, Tiris Zemmour, Inchiri), s’y établirent en rai-
son de la facilité d’acces a leurs régions d'origine et parce
que le site présentait une certaine similitude avec ces der-
niéres : endroit sec et aride, absence de moustiques...

La population de Teyarett était estimée en 2008 a 70 320
habitants, répartis sur une superficie de 2 500 hectares.
Ses habitants sont majoritairement des fonctionnaires et
des ouvriers ; une petite économie locale sest développée
grice au dynamisme des activités informelles. =
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Planche 10 : Teyarett et Dar Naim
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Hotel de ville de Dar Naim

@ La commune de Dar Naim (la « Maison du Paradis »
en hassaniya), créée en 1990, absorbe les emprises de
I'aéroport et se développe en direction du nord-est. Sa
croissance spatiale et démographique a longtemps été
influencée par cette localisation particuliére et son éloi-
gnement du centre-ville.

A l'instar d’autres communes de Nouakchott, I'histoire
du peuplement de Dar Naim est fortement liée au déve-
loppement de I'habitat spontané. La commune a d'abord
accueilli les populations déplacées du Sixieme arrondis-
sement et du Ksar, puis celles issues des opérations de
recasement et de réinstallation des populations des bi-
donvilles d’El Kebba depuis les années 1980.

En 2008, sa population était estimée a 92 680 habi-
tants pour une superficie de 2 647 hectares. La densité
moyenne est de 35 hab./ha et les densités les plus élevées,
comprises entre 121 et 180 hab./ha, se rencontrent au
centre de la commune.

Dar Naim est I'une des communes les plus pauvres de
Nouakchott et son économie releve principalement du
secteur informel. Les jardins maraichers voisins sont éga-
lement pour certains une source de revenus. =
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